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Febrero de 2025
Sefores

DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

CC - Control de legalidad
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

REF: PROCESO LICITACION PUBLICA No. LP-002-2025

ZONA 1:
SUBREGION SUR Y SUBREGION CENTRO.

“SUMINISTRO DIARIO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS PARA ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES REGISTRADOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
MATRICULA “SIMAT” DE LOS TRECE (13) MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE LA SUBREGION
SUR Y SUBREGION CENTRO DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
VIGENCIA 2025”.

ZONA 2:

SUBREGION NORTE Y SUBREGION RIO. “SUMINISTRO DIARIO DE COMPLEMENTOS
ALIMENTARIOS PARA ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
REGISTRADOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA “SIMAT” DE LOS QUINCE (15)
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE LA SUBREGION NORTE Y SUBREGION RIO DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA CONFORME A LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 2025”.

Cordial saldudo,

Atendiendo la convocatoria que hace la Entidad a las veedurias ciudadanas en el
CAPITULO | - ASPECTOS GENERALES DE LA LICITACION PUBLICA 1.1.
CONVOCATORIA VEEDURIAS CIUDADANAS, mediante la presente realizo las
siguientes observaciones al proyecto de pliego de condiciones del la LICITACION
PUBLICA No. LP-002-2024 publicado en la plataforma SECOP II.

El articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015: “Determinacion de los
Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del
Proceso de Contrataciéon; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d)
el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
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comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes.”

De acuerdo a lo contenido en el analisis del sector publicado por la

Entidad, ésta toma como referencia para establecer los indicadores financieros
y organizacionales del presente proceso de seleccion, 9000 mil empresas segun
la base de datos de la SuperFinanciera. Posteriormente, se dan a conocer los
indicadores resultado de la informacion de estas 9000 empresas (No se conoce
cuales ni sus indicadores), asi:

En el analsis del sector publicado por la Entidad, no fue incluido el CAPITAL DE
TRABAJO, por lo que se supone que éste indicador no sera exigido en el
proceso, no obstante, de manera asombrosa, al consultar los indicadores
consignados en el proyecto de pliego de condiciones, se encuentra que son
completamente distintos, ademas de que si se exige el indicador de capital de
trabajo, vease:
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Verbigracia, la Entidad pasa de afirmar que el resultado del analisis sector arroja
que el indicador de liquidez arroja 2,5, a exigir no 2,8, 3, o incluso 4, si no
(Lease bien), un indice de liquidez igual o mayor a 56.

A continuacién, se muestra la abismal incongruencia entre un documento del
proceso y otro:

Dicha situacién resulta a esta veeduria sumamente preocupante a la luz de lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993: “

DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:
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20. En los procesos contractuales los interesados tendran
oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos
y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes
que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de
licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la
Constitucion Politica.

50. En los pliegos de condiciones:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccibn de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o
concurso.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato.

¢-)

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos de extension
ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad. (...)

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o
términos de referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto
en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia
de los hechos aqui enunciados.

Que la Entidad exija un indice de liquidez Igual o mayor a 56, un nivel de
endeudamiento Igual o menor a 0,25 y, una razdn de cobertura de interés Mayor
o igual a 65 o indeterminado, no solo da cuenta de una grave inobservancia del
propia estudio realizado, sino que, en absoluta responde a la realidad del sector
en Colombia. De los procesos que se citan en analisis hecho por la Entidad (Tabla
13. Estudio de mercado de la demanda local), no hay uno solo donde se exigen
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indicadores de semejante magnitud, lo que lleva a la cuestion ¢De
donde, segun la normatividad vigente, surgieron los indicadores

citados por la Entidad?

Al observar las preocupantes exigencias del proceso en cuestion, esta
veeduria, se dio la tarea de realizar un barrido por Procesos para la Contratacion
del Programa de Alimentacion Escolar en Colombia, entre 2019 y 2024, de lo
cual se obtuvo el resultado que se muestra a continuacion:

delos pueblos

INDICADORES
CONTRATANTE CONTRATISTA #PROGESOEN SECOP VALOR unks
Liquidez Endeudamiento Rel RP. RA.
ANO 2024
ALCALDIAMUNICIPALDE | FUNDACION PARAUNA s
LCMDIMUNCIPALDE | uNDAcionPARs U EsAL008 DE 2024 2ot ago0 Majoro guala Menora0.s Majoro guala0 Moyor o guato.s Majoro igual0s
$
o sason1sas Mayoro gl 10 Henoro guala0.05 Mayoro ula 10 Hayoro gualo ¢ Majoroigual0.4
ALCALDIAMUNICIPIO DE fandacion parsel $
o 0870882 Majoroiguala2.35 Henoroigual 0,41 Majoroigual 395 Majoroiguala 17% Moy o guala 10%

ERRIO

Impulsando M Pais

UTALIMENTAMOS. $
MUNICIPIO DE MANIZALES AL 2055 Lp-016-2024 16.007.670,00 Mayoroiguala1s Menor oigual 20,40 Mayoro iguala3 Mayoro iguala 015 Mayor o iguala0,15
ASOCIACION DE
AUTORIDADES
$
ARG e OTRONIO No 301D 2.303006,640.00 Mayoroiguala1s Menor oigualal 10 Mayor o iguala250 Mayoro iguala2 Mayor o igual 1
DE LAZONA CERRO DE
FUNDACION
ALCALDIA MUNICIAL DE $
Mayoro iguala2 Menor oigual al 26 Mayor o iguala299 Mayoro iguala Mayor o igual 1
MARIA LA BAA CoLoMBA 1.095.098.508,00
$ Mayor o guala 12,36
AMAZONAS amazonas sas 4.232.733.400,00 Menorolgual 20060 6% Mayoroguala 26,03 veces Mayoro iguala 0,34 034% Mayoroiguala0.29029%
MUNICIPIO DE PUERTO $
FUNDEHUELLA 011-5MC-2024. 355.043.520.00 Mayoro iguala236 Menor oigual a0,41 Mayor o iguala 395 Mayor o iguala 17% Mayor o guala 10%
ASOCIACION DE
AUTORIDADES N
MUNICIPIO DE URIBIA TRADICIONALES CPs-252.2024 1156859.048.00 Mayoro iguala 1,5 Menor oigual al 10 Mayoro iguala 250 Mayoro lguala2 Mayoro igual 1
WAYUU AYATAGEHSI 5
WAYASAU WOMAIN
ASOCIACION DE
MUNICIPIO DE CUBARA PADRES DE FAMILIA $
SOTAON DEL AESTAURANTE RE-004-2024 21538 04848 mayor oigual 3 0,033 menoroigual a 63,4 mayor oigual a 0,26 mayor oigual a 0,048 Mayoro iguala 0,08%
ESCOLAR SAN MIGUEL
PRODUCTORADE $
MUNICIPIO DE AMAGA AT TSRS, SAS-005-2024 7692927565 225 <056 2250 igual o superior al 030 igual o superior al 0.20
ALCALDIA MUNICIPAL DE $
i FUNDEHUELLA LC 003E 2024 1 351.692.720.00 igual o mayora2.36 igual omenora 0,040 igual o mayor 33,95 mayor oiguala 17% mayor oigual a 10%
MUNICIPIO DE PUERTO Corporacion $
o PBR.24-5481002 17037842100 mayor oiguala3 Menor oigual 20,50 Mayor o iguala 058 Mayoro iguala Mayor oigual a0

MUNICIPIO DE AMAGA

U.T. PAE AMAGA 2024-
1

SASI-002:2024

$
470513.795,00

igual o superior a (3.0}

menor oigual a (0,40)

igual o superior a (20}

Mayoro lgual a (0.20)

Mayor olgual a(0.20)

ALCALDIAMUNICIPIO DE
1BAGUE

INVERSIONES
ECONOMICAS PSS $4S.

ALLP-09-2024

$
5.586.277.368,00

Mayoro iguala3

Menor oigual al60%

Mayor oiguala 10

Mayor o iguala 020

Mayor o igual 0,12

MUNICIPIO DE SABANETA

NUTRISER COLOMBIA
s

SAB-05-001-24

$
3.282.667.082,00

Mayor o iguala dos (2)

Menor oigual a cuarenta por ciento (40%)

Mayor oiguala doce (12)

Mayor o iguala cinco punto cero (5.0%)

Mayor o iguala nueve punto
cero (9.0%)
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GOBERNACION

UT RENACER $
DEPARTAMENTO DEL PUTOMAYG, SED-LP-003-2020 20.404.843.000,00 Mayoro iguala2,08 Menor oigual 20,48 Mayoroiguala 12 Mayor o iguala 0,32 Mayor o iguala 0,18
CONSORCIO

ALCALDIAMUNICIPIO DE ALMENTACION $

prTiresvals fivtey 1P-0010-2020 6.578.078.559.00 Mayoro iguala3 Menor o gual al 60% Mayor o iguala 10 Mayor o guala0.20 Mayor oiguala 0,12
VILLAVICENCIO
ANO2019
UNION TEMPORAL $
CALDAS SALUDABLE 1.680.588.820,00
COBERNACION DE GALDAS - LP-SED-030-2019 o 0 o o 0

Primero a Gente

Fundacion Gota de $
Leche 85.364.100,00

UNION TEMPORAL $
CALDAS SALUDABLE £19.410.860,00

$
Leche 5.172.817.547,00

‘GOBERNACION DE CALDAS LP-SED-035-2019 Mayor o guala: 1.1 Menor oigual a: 75% Mayoro iguala 1 Mayor 20,02 (2%) Mayora 0.01(1%)

UNION TEMPORAL $
CALDAS SALUDABLE 13.087.818.606,00

juan gulermo molina $ gualo superioraun (1) - gualo superioraun (1)  olguala cer y
MUNIGIPIO DEENVIGADO P ENV-18.30-0240-19 55236077500 e Menor oigual a50% B mayor oiguala cero (0] mayor olgualacero (0)
ASOCIACION O.M s
MUNIGIPIO DEZARAGOZA SOLUCIONES CONV-ESAL002 2019 igual omayora 10 menorogual 015 mayor oiguata s mayor oiguata 1 mayoroigualal
1173.552.000,00
INTEGRALES,
DEPARTAMENTO DE UNIERSIDAD s Vayaro gualacoropor
CUNDINAMARCA - NACIONAL DE SECM.001:2019 Mayoro iguata 1) Menor oiguala6s% Mayor oigual 0,00 Mayor o guata cero porciento (0.00%) .
SECRETARIA DE EDUCACION coLoMBIA 26891.000.000.00 clento (0.00%)

El MANUAL PARA LA ELABORACION Y DETERMINACION DE LOS REQUISITO SHABILITANTES, ensefia
de qué manera se deben fijar los requisitos financieros y organizacionales:

¢Coémo fijar los indicadores de capacidad financiera y organizacional?

La Entidad debe establecer el limite para los indicadores de capacidad financiera y capacidad
organizacional como resultado del andlisis de los criterios establecidos en la seccion 1.B. y evitar
hacerlo de manera mecdnica pues cada proceso de contratacion tiene una naturaleza distinta y

estd asociado a Riesgos particulares.

La Entidad Estatal debe determinar los Indicadores de capacidad financiera y capacidad
organizacional, y la relacion de dependencia entre cada indicador y la ejecucion del contrato. Entre
mds fuerte sea esta relacion, mds riguroso debe ser el andlisis de los datos para establecer los
limites de los requisitos habilitantes y los indicadores previstos deben ser mds exigentes.
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Cartagena de Indias-Colombia
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En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre cada

indicador y la ejecucion del contrato, la Entidad Estatal debe tener precaucion para

no excluir posibles proponentes que aunque, para un indicador especifico tengan
un peor desempeiio que el promedio de su sector, estén en capacidad de participar
en el Proceso de Contratacion y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la
Entidad Estatal puede fijar limites mds flexibles dados por el comportamiento del sector
economico estudiando por ejemplo, los valores mdximos y minimos del indicador para las
empresas objeto de andlisis.

(Negrillas son propias)

Dentro de los mds de 50 procesos analizados, ninguno exige indicadores de capacidad financiera y
organizacional tan limitantes como parece hacer el DEPARTAMENTO DE MAGDALENA con este
proceso, lo cual resulta gravey lleva a alertar a las autoridades competentes para que realicen un
control de legalidad sobre lo que sucede en este marco precontractual, donde los indicadores fijados
por la Entidad no tienen una equivalencia con el proceso mismo ni con el sector analizado.

De acuerdo a lo antes descrito, se solicita a la Entidad:
AJUSTAR el contenido del proyecto de pliego de condiciones del proceso de seleccién, con
indicadores QUE NO LIMITEN LA PLURALIDAD DE OFERENTES Y que respondan al sector dentro del

cual se pretende contratar y a lo exigido en la normatividad vigente.

Dar a conocer de forma detallada y con el debido soporte de donde surgen los indicadores exigidos
en el proceso, asi como toda la informacion con la que fueron calculados.

Cordialmente.,

CARLOS ARTURO BOSSA OJEDA
Director General — Representante Legal.
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